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El reparo

Régimen de requisitos basicos
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Implantacion del modelo



Gran diversidad de las entidades locales en Espafia: Diputaciones,
Consejos y Cabildos, Ayuntamientos, entidades menores, Consorcios,
Mancomunidades, Areas Metropolitanas

CARACTERISTICAS PARTICUALIRADADES

Forman parte de la organizacion
territorial del Estado

Personalidad juridica y plena
capacidad

Competencias en los términos
previstos en la legislacion

Sirven con objetividad a los
intereses publicos

Actian de conformidad a los
principios constitucionales

Su elevadisimo ndmero vy
heterogeneidad

Gran diversidad en la
modalidades de prestacion de
los servicios publicos

Incremento de los servicios

Escasez de medios para las
funciones de control

Ausencia de un modelo integral
de control interno



TIPOS DE ENTES N°®
Municipios 8120
Ciudades con Estatuto de Autonomia 2
Provincias de Regimen Comun (*) 38
Provincias de Regimen Foral 3
Islas (**) 11
ENTIDADES LOCALES ( articulos 137 y 141.4 CE) 8.174
Mancomunidades 966
Areas metropolitanas 3
Comarcas 81
Agrupaciones de municipios 78
Entidades locales menores 3.710
ENTIDADES LOCALES ( articulo 3.2 LRBRL ) 4.838
Consorcios 457
Organismos autonomos locales 1.097
Entidades publicas empresarniales 54
Sociedades mercantiles locales (participadas integramente) 1.284
Sociedades mercantiles participadas mayoritariamente 250
Iliiglrganismn:-s autonomos, consorcios, entidades publicas y 3930
sociedades

TOTAL de entidades locales 16.242



Introduccion: Las entidades locales en cifras

Estructura del gasto local total por tipo de ente

08y 23%
19.1% '

9,5% .

I Ayuntamientos Dip. Reg. Comun Dip. Reg. Foral B Consejos Insulares Cabildos Insulares

Fuente: Secretaria General de Coordinacion con Autonomica y Local



ESTRATOS N° de o, Poblacién o,
DE POBLACION municipios 01/01/2015
>1.000.000 hab. 2 0,02% 4746546 10,18%
De 500.001 a 1.000.000 hab. 4 0,05% 2714150 5,82%
De 100.001 a 500.000 hab. 56 0,69% 10979122 | 2355%
De 50.001 a 100.000 hab. 81 1,00% 5791.700 | 1242%
De 20.001 a 50.000 hab. 255 3,14% 7521633 16,13%
De 5.001 a 20.000 hab. 500 | 11,08% 8844880 | 1897%
< 5.000 hab. 6.822 | 83,99% 5856.504 | 12,56%
Total (excepto Ceuta y Melilla) 8.120| 99,98% 46454 535 | 99,64%
. 5;?;?1?}2;;? estatuto de Autonomia 9 0.02% 169 847 0.36%
TOTAL NACIONAL 8.122 | 100,00% 46.624.382 | 100,00%

Fuente: Secretaria General de Coordinacion con Autonomica y Local




Mas de la mitad de la poblacion nacional (el 52%) vive en el 1,8% de
los municipios, que son aquellos con una poblacion superior a los
50.000 habitantes y absorben el 53,1% del gasto total municipal.

Un mismo modelo de control para la gran heterogeneidad y diversidad
de entidades locales?

> El RD 424/2017 NOVEDAD: Régimen de control dual




La Ley 11/1977 de 4 de enero, LGP de 1977, supuso el inicio del cambio
en la regulacion de la administracion, la contabilidad y el control de la
Hacienda Publica en Espania,

Al control interno.
Funcion interventora
Control financiero
Control de eficacia

Del control previo.
Exclusivamente de
legalidad



A Los ciudadanos y los poderes pulblicos estan sujetos a

Aglég la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.

A El gasto publico realizara una asignacion equitativa de
Art los recursos publicos, y su programacion y ejecucion
312 CE ‘responderan a los criterios de eficienciay economia

A La Admon sirve con objetividad los intereses generales y

Art. actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,

103.2 descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
CE sometimiento pleno alaley y al Derecho.



Hasta estos momentos el control interno en las entidades locales:

A Solo se ejerce de forma generalizada la funcién interventora
mmm) solo control de legalidad

Ausencia de un modelo homogéneo, con disparidad de criterios

Escasez de medios personales, materiales y formacion

Ausencia de un entorno de control en nuestras entidades

Do Do Do Io

Muy pocas entidades realizan control financiero y menos aun el
control de eficacia ante la falta de definicion de objetivos.

To

Inexistencia de segregacion de funciones

A Problemas derivados de la dependencia del ente controladoé .



V Mocion del Tribunal de Cuentas, 722 sobre control interno,
contabilidad, gestion de personal y contratacion de las EELLSs.

V La apariencia de control en la administracion local por los habilitados
estatales. Articulo publicado por Auditoria y Gestion de Fondos
Publicos. Autor Francisco Javier Biosca Lopez



TRAS 25 ANOS; UN PUNTO DE INFLEXION................. LA LRSAL

El control interno se realiza por los oOrganos de la propia
administracion y se lleva a cabo mediante la funcion interventora y el
control financiero.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local (LRSAL ) da una nueva redaccion al
Articulo 213 TRLHL:

A Avropuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el
Gobierno establecerd las normas sobre los procedimientos de
control, metodologia de aplicacién, criterios de actuacion,
derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los
informes de control, que se deberan seguir en el desarrollo de las
funciones de control indicadas en el apartado anterior.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Reglamento entrara en vigor el 1 de julio
de 2018.

Disposicion transitoria unica. Primer ejercicio de
realizacion de auditorias de cuentas anuales.

Las auditorias de cuentas previstas en el articulo
29.3.A) se realizaran sobre las cuentas anuales cuyo
ejercicio contable se cierre a partir de 1 de enero de
2019.




MEMORIA DEL ANALSIS DEL IMPACTO NORMATIVO

V Permitir una gestion mas eficaz, homogénea y transparente de los
organos de control interno en todo el territorio nacional.

V Cubrir el vacio legal existente en materia de Control Interno en las
Entidades que conforman el Sector Publico Local

V Reforzar el papel y las funciones de los 6rganos de intervencion.

VHomogeneizar los procedimientos de control asimilandolos a la
estructura de control establecida para el Sector Publico Estatal

V Garantizar una mayor profesionalidad y eficacia en el ejercicio de las
funciones de control interno.



Nuevo modelo de control interno

Al nuevo
modelo de
Fiscalizacion control
Previa financiero
Limitada permanente
Del modelo
tradicional de
fiscalizacion

previa PLENA



Nuevo modelo de control interno

Modelo de control interno

.

FUNCION
INTERVENTOR A] [ CONTROL FINANCIERO

CONTROL AUDITORIA
PERMANENTE PUBLICA

FINANCIERA CUMPLIM.

AUDITORIA ][ AUDITORIA

\\

J[

AUDITORIA
OPERATIVA

J

[ CONTROL DE EFICACIA




Control de legalidad o funcidn interventora

A Actividad encaminada a comprobar la estricta sujecion al
ordenamiento juridico de la actividad desarrollada.

Control financiero

A Conjunto de procedimientos para verificar que la situacion vy el
funcionamiento en el aspecto economico-financiero del sector
publico se adecua al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera.

El control financiero incluye el control de eficacia

A Actividad encaminada a verificar el cumplimiento de los
objetivos programados, del coste y rendimiento de los
servicios, de conformidad con los principios de eficiencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.



Analisis de las ventajas e inconveniente de abandonar un

modelo tradicional de control de legalidad para implantar
nuevo modelo de fiscalizacion en

basicos y control financiero permanente.

Puntos fuertes

Mayor agilidad en
la tramitacion

Delimitacion de la
responsabilidad de
la Intervencion

Cultura del control

Recomendaciones
como técnica de
mejora continua

Se pierde el
caracter preventivo

No es exhaustivo y
global

Sa|lgqap solund

un

regimen de requisitos



Ambito de aplicacion.

Articulo 2.2

Dentro del perimetro

Entidad local

Entes sujetos a

funcioén interventora

Organismo auténomos

y control permanente

—

de consolidacion
presupuestaria

Fuera del perimetro
de consolidaciéon —=—
presupuestaria

Consorcios (Ley 40/2015)

Entidades publicas empresariales

Entes sujetos a
auditoria publica

Sociedades municipales 100%

Sociedades municipales de
mercado y empresas publicas
parcialmente participadas

Fundaciones

Entes sujetos a b_

auditoria publica

Fondos carentes de personalidad
juridica

Entidades con o sin personalidad
juridica participadas
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REGIMEN DE
CONTROL
GENERAL
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REGIMEN DE
CONTROL
SIMPLIFICADO

(Ambito de aplicacién modelo
simplificado de contabilidad,
aunque se haya optado por la

-~

o
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A MUNICIPIOS PRESUPUESTO > A 3.000.000 €

AMUNICIPIOS POBLACION >5.000
HABITANTES SI PRESUPUESTO ESTA
ENTRE 300.000 Y 3.000.000 €

ARESTO DE ENTIDADES LOCALES
PRESUPUESTO > 3.000.000 €

/
~

AMUNICIPIOS PRESUPUESTO < 300.000 €

AMUNICIPIOS PRESUPUESTO < 3.000.000 €Y
SIEMPRE POBLACION < 5.000 HABITANTES

ARESTO DE ENTIDADES LOCALES
PRESUPUESTO < 3.000.000 €

AOA dependientes de estas entidades.

ICAL normal)
= /

N\ J




Nuevo modelo de control interno

AMBITO DE APLICACION (*

REGIMEN CONTROL INTERNC
GENERAL

® REGIMEN CONTROL INTERNC
SIMPLIFICADO




REGIMEN GENERAL

REGIMEN SIMPLIFICADO

PROVINCIA VT NE
MUNICIPIOS MUNICIPIOS % N° MUNICIPIOS %

ZAMORA 248 3 1,21% 245 98,79%
TERUEL 236 3 1,27% 233 98,73%
BURGOS 371 5 1,35% 366 98,65%
SORIA 183 3 1,64% 180 98,36%
AVILA 248 5 2.02% 243 97,98%
SEVILLA 105 62 59,05% 43 40,95%
PONTEVEDRA 62 37 59.68% 25 40,32%
CADIZ 44 32 72.73% 12 27.27%
MURCIA 45 37 82,22% 17,78%
LAS PALMAS 34 29 85,29% 14,71%
ALICANTE 144 60 41,67% 84 53,88%
ILLES

BALEARS 67 43 64,18% 24 35,82%




Nuevo modelo de control interno

CONTROL INTERNO

Régimen Régimen
General Simplificado

— S

EN FUNCION
CARACTERISTICAS

ENTIDAD




Fases de la funcion interventora:

La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan
derechos de contenido econdémico, autoricen o aprueben
gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden
movimientos de fondos y valores.

La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e
intervencion de la comprobacion material de la inversion.

La intervencion formal de la ordenacion del pago

La intervencion material del pago.



Fiscalizacion previa de los actos que reconozcan

derechos, autoricen o aprueben y/o, dispongan o

comprometan gastos y acuerden movimientos de
fondos o valores

Intervencion del reconocimiento de obligaciones y

= AGEL y otras entidades ] Int . | > terial |
FUNCION dependientes o adscritas con|_| ntervencion de la (i:r(])\r/répr)éci)ébnacmn uEMEEE I
INTERVENTORA presupuesto limitativo (EL,
OA 'y Consorcios)
:EI —1 Intervencién formal de la ordenacion del pago
o
LL
E — Intervencion material del pago
O
_| Administracién general de la
E entidad local Control permanente
=
\(D [Otras entidades dependientes Control permanente
LL 0 adscritas con presupuesto
o limitativo (OOAA'y
CONTROL | coNsorcios) Auditoria publica Auditoria de cuentas
FINANCIERO

- Auditoria de cuentas

EPES, Fundaciones, SM, fondos

|_|sin p.juridicay otras entidades

con participacién total o
mayoritaria EL

Auditoria de
cumplimiento

Auditoria publica

— Auditoria operativa




REGIMEN DE CONTROL
SIMPLIFICADO

J

N\ [

SOLO LAS ACTUACION
DE CONTROL QUE
DERIVEN DE UNA

OBLIGACION LEGAL

FUNCION
INTERVENTORA

AN J

CONTROL PERMANEI\“FE

E

[

\

AUDITORIA DE CUENT]

\S

J




Fiscalizacidn previa de los actos que reconozcan derechos,

autoricen o aprueben y/o, dispongan o comprometan gastos y
é acuerden movimientos de fondos o valores

Intervencion del reconocimiento de obligaciones y Intervencion
de la comprobaciéon material de la inversion

— R O adsartas con presupuesto.
INTERVENTORA limitativo (EL, OA y Consorcios)
= Intervencion formal de la ordenacidn del pago
— Intervencién material del pago
Administracion general de la entidad St actuaucgn
— local — »==uenlde control establecidas
por la normativa
Solo: Otras actuacione
=seuslde control establecidas
Otras entidades dependientes o por la normativa
— adscritas con presupuesto limitativo
(OOAA y consorcios)
—1 CONTROL FINANCIERO |— Auditoria publica Auditoria de cuentas

e Auditoria de cuentas

EPES, Fundaciones, SM, fondos sin p.
— juridica y otras entidades con Auditoria publica
participacion total o mayoritaria EL




REGIMEN DE CONTROL INTERNO GENERAL

CONTROL FINANCIERO

FUNCION B ,
INTERVENTOR, CONTROL AUDITORIA PUBLICA
PERMANENTH AUDITORIA AUDITORIA DH AUDITORIA
CUENTAS | CUMPLIMIENTd OPERATIVA
ENTIDAD LOCAL K K - - -
ORGANISMOS AUTONOMOS K K - -
CONSORCIOS ADSCRITOS K K - -

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES - -
SOCIEDADES MERCANTILES DEPENDIENTES - -
FONDOS CARENTES DE P. JURIDICA - -
FUNDACIONES DEPENDIENTES - -
OTRAS ENTIDADES PARTICIPACION TOTAL O MAY - -

REGIMEN DE CONTROL INTERNO SIMPLIFICADO

CONTROL FINANCIERO

RIRIR|R|R|R|R
RIR|R|R|R
RIR|R|R|R

FUNCION AUDITORIA PUBLICA
INTERVENTOR) CONTROL

PERMANENTH AUDITORIA AUDITORIA DE AUDITORIA
CUENTAS CUMPLIMIENTd OPERATIVA

ENTITAT LOCAL
ORGANISMES AUTONOMS *)
CONSORCIS ADSCRITS (%) )
ENTITATS PUBLIQUES EMPRESARIALS - -
SOCIETATS MERCANTILS DEPENDENTS - -
FONDOS CARENTES DE P. JURIDICA - -
FUNDACIONES DEPENDIENTES - -
OTRAS ENTIDADES PARTICIPACION TOTAL O MAY - -
(*) Unicamente otras actuaciones cuya realizacion por el 6rgano interventor derive de una obligaciéon legal

@ - - -

RIR| R

RIR|R|R|R|R|R




Funcion interventora

Principales Caracteristicas

Es un control preventivo y de legalidad:

Es una faceta
de control
interno

Legalidad Formal
Es de a&mbito

general
1Ic__egall_dad Puede tener Autonomia e
Caracter |nanC|e.ra caracter independencia
administrativo € Amaterial SusSpensivo del 6rgano
interno Aformal ( REPARO) controlado



Funcion interventora

Informe de la Abogacia del Estado 15/10/2003 (pag4):

AEl principio de legalidad administrativa comporta en su aspecto sustantivo o material
la necesidad de que el contenido del acto administrativo se ajuste a la norma (legal o
reglamentaria) que posibilita su emanacion y en su aspecto formal o procedimental que
dicho acto administrativo se dicte tras seguir el concreto procedimiento establecido para
ello en la normativa sectorial correspondiente.

El principio de legalidad financiera ofrece también un doble aspecto, sustantivo o
material y formal o procedimental. El primero comporta la necesidad de que el acto
administrativo que genere obligacion economica a cargo de la Administracion del Estado
cuente con la debida cobertura presupuestariaé EIl segundo aspecto i aspecto formal o
procedimental del principio de legalidad financierai comporta que, dictado el acto
administrativo que genera una obligacion econdmica a cargo de la Administracion del
Estado), la ejecucion del mismo, o, lo que es igual, la realizacion del pago que entrafa la
obligacion econOmica constituida por dicho acto, se efectie con arreglo a las normas gue
disciplinan la ejecucion del gasto publico.0




Funcion interventora

IGAE Informe 25/05/2011

A Los actos administrativos generadores de gasto publicoé estan
sujetos a una doble condicionalidad.

A La Administracion ha de estar habilitada por la Ley para
producir el acto, pero al propio tiempo la actuacion
administrativa so6lo puede desarrollarse dentro de los medios
financieros puestos a disposicion del gestor por la Ley
presupuestaria.

A Ello comporta la sujecion del procedimiento a un doble bloque
normativo:
V Blogue normativo administrativo y
V Blogue normativo el financiero.



Procedimiento administrativo
Control de la legalidad administrativa

A D O P

Procedimiento presupuestario
Control de la legalidad presupuestaria: material y formal




Funcion interventora

L Control financiero y
rventor L
Funcion interventora de eficacia

Caracter preventivo Permanente y a posteriori
De ambito general y Examen de la gestion no
exhaustivo limitado al acto concreto
Acto a acto Sin efectos suspensivos

Efecto suspensivo del Cumplimiento

reparo en gastos RAZONABLE de las

Solo control de legalidad normas

Incluye control de eficacia,
eficiencia y economia

El control como proceso de
mejora continua



Intervencion Intervencion
formal material

: e Se comprobara la
Consiste en la verificacion del real y efectiva

cumplimiento de los requisitos aplicacion de los
Iegale_s, necesarios para la fondos publicos.
adopcion del acuerdo, mediante el
examen de todos los documentos
gue preceptivamente deban estar
Incorporados al expediente.



FASES

AFiscalizacion previa derechos e ingresos (art. 9)

AFiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de
contenido econdmico, autoricen o aprueben gastos, y
dispongan o comprometan gastos.

Alntervencion del reconocimiento de obligaciones (art. 16 y
18)

Alntervencion de la comprobacion material de la inversion (art.
20)

AlIntervencion formal de la ordenacion del pago (art. 21)

Alntervencion material del pago (art. 23)

AFiscalizacion previa de fondos y valores (art. 7.1.a)

AFiscalizacion previa de pagos a justificar y anticipos de caja
fija (art. 24 y 25)

Alntervencion de las cuentas justificativas de pagos a
justificar y anticipos de caja fija (art. 25)

Sobre fases presupuestarias A,D, O, Py art 16.1 a) y b)
RD,|



¢, Cuando? El momento de llevar a cabo

A, D, AD O, ADO P
ADecreto ADecreto, ADecreto AExpedicion
AAcuerdo AAcuerdo AAcuerdo ordenacion
JG o Pleno JG o Pleno JG o Pleno del pago
ARealizacion
pago
material
DR |
A Decreto
A Acuerdo
JG o Pleno

Acto por acto, en casa fase del procedimiento con efecto en
la ejecucion del gasto puablico, de forma previa a la adopcion
del acuerdo



¢, Cuando? El momento y plazo

- El o6rgano interventor recibira el expediente original completo,
una vez reunidos todos los justificantes y emitidos los informes
preceptivos, y cuando esté en disposicion de que se dicte acuerdo
por el drgano competente.

- El érgano interventor fiscalizara el expediente en el plazo de diez
dias habiles. Este plazo se reducira a cinco dias habiles cuando
se haya declarado urgente la tramitacion del expediente o se
aplique el régimen especial de requisitos basicos

- El documento contable RC NO es fiscalizacion

(http://www.acuentascanarias.org/sites/default/files/DAC1303.pdf)



Resultado de |la fiscalizacion

~\

Fiscalizacion de
CONFORMIDAD

Fiscalizacion

) REPARO
disconforme

Si del examen del expediente se advierten deficiencias no incluidas en los
aspectos a fiscalizar de forma limitada, se hara constar en el informe como
OBSERVACIONES, sin que se suspenda la tramitacion del expediente.




Efecto del REPARO cuando afectaalaA,D,OyP:
SUSPENSION de la tramitacion del expediente en los
siguientes casos:

a) insuficiencia de crédito o el propuesto no es
adecuado.

b) No hubieran sido fiscalizados los actos que dieron
origen a las ordenes de pago.

c) Omision en el expediente de requisitos o tramites
esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones
materiales de obras, suministros, adquisiciones y
Servicios.



¢Omision en el expediente de requisitos o tramites
esenciales?

a) Se proponga a un Organo que carezca de
competencia para su aprobacion.

b) Se aprecien graves irregularidades en la
documentacion justificativa de la O no se acredite
suficientemente el derecho de su perceptor.

c) Se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran
dar lugar a la nulidad del acto, o se pudiera causar
guebrantos econdmicos.



El REPARO se remite al centro gestor:

- Acepta el reparo y modifica la propuesta segun el
informe de la Intervencion.

- No se acepta el reparo, y plantea DISCREPANCIA
( debera ser motivada por escrito, con cita de los preceptos
legales en los que sustente su criterio)

A Resolucion de discrepancia por el Presidente ( no
delegable)

A Por inexistencia o insuficiencia de crédito, o
cuando el gasto u obligacion sean de competencia
plenaria, la resolucion le corresponde al PLENO




Fiscalizacion previa derechos e ingresos DR, | >

Se podra sustituir, previo
acuerdo de Pleno, por el
control inherente a la toma
de razon en contabilidad y
el control posterior

El control posterior de los
derechos e ingresos se
efectuara mediante control
financiero

La toma de razdn no
alcanzara a la fiscalizacion
de los actos de ordenacion
y pago material derivados

de devoluciones de

Ingresos indebidos.

La disconformidad se
formalizard en nota de
reparo que en ningun caso
suspendera la tramitacion
del expediente.




Fiscalizacion previaAy D

Se consideran incluidos:

Estan sometidos todos los - los actos resolutorios de
actos por |C_)S que se recursos administrativos
acuerde la realizacidon de un contenido econémico
gasto - Los convenios de contenido
econdmico

Se comprobara el cumplimiento de los
tramites y requisitos establecidos por el
ordenamiento juridico mediante el examen
de los documentos e informes que integran
el expediente.



No estan sometidos a
fiscalizacion previa:

4

Los gastos de material no inventariable.

Los contratos menores.

Los gastos de caracter periodico y tracto
sucesivo, una vez fiscalizado el gasto
correspondiente al periodo inicial.

Los gastos menores de 3.005,06 euros que
se hagan efectivos a través de ACF



¢, Como interpretar la exencion de fiscalizacion ?

A

La exencion se refiere a la fiscalizacion previa de las fases Ay D,
pero no alaintervencion previalas fases Oy P

La exencion referida al material no inventariable hay que
interpretarla ( segun la IGAE, informes 16 de septiembre de 1996 y
29 de octubre de 2004) no como todos los gastos del Cap Il, sino
exclusivamente referido al material de oficina no inventariable.

Exencion + contratos menores + RFPL(ACM) =

V soélo observaciones,
V o0 anadir cuestiones adicionales

V Control financiero
(http://www.raspeig.es/uploads/ficheros/paginas/descargas/201611/descargas-
Informe-control-financiero-sobre-gastos-tramitados-como-contratos-menores-2015-

es.pdf)



http://www.raspeig.es/uploads/ficheros/paginas/descargas/201611/descargas-informe-control-financiero-sobre-gastos-tramitados-como-contratos-menores-2015-es.pdf
http://www.raspeig.es/uploads/ficheros/paginas/descargas/201611/descargas-informe-control-financiero-sobre-gastos-tramitados-como-contratos-menores-2015-es.pdf
http://www.raspeig.es/uploads/ficheros/paginas/descargas/201611/descargas-informe-control-financiero-sobre-gastos-tramitados-como-contratos-menores-2015-es.pdf
http://www.raspeig.es/uploads/ficheros/paginas/descargas/201611/descargas-informe-control-financiero-sobre-gastos-tramitados-como-contratos-menores-2015-es.pdf
http://www.raspeig.es/uploads/ficheros/paginas/descargas/201611/descargas-informe-control-financiero-sobre-gastos-tramitados-como-contratos-menores-2015-es.pdf
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Intervencion previade la Oy lainversion

)

Se comprobara, en todo caso:

Que las obligaciones
responden a gastos

aprobados y, en su caso, Que se harealizado la
fiscalizados favorablemente, comprobacion material
salvo que laAy la O deban
realizarse simultaneamente.

Que los documentos justificativos se ajustan a las disposiciones
legales y reglamentarias. En todo caso, constara:

1.° Identificacion del acreedor.
2.° Importe exacto de la obligacion.
3.0 Las prestaciones, servicios realizados



Intervencidon de la comprobacion material de la inversidon (Art. 20)

s

\_

Contrato de obras, servicios o suministros (sin IVA) > 504000

Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligacion se debera de verific

del correspondiente contrato. Se realizara, en todo caso, asistiendo el

realizar la comprobacion material.

interventor o en quien delegue, al acto de recepcién del contrato. Podra as
asesorado cuando sea necesaria la posesion de conocimientos técnicos

Al

materialmente la efectiva realizacion del gasto, y su adecuacion al contenido

stir
para

_/

(

\_

Contrato de obras, servicios o suministros (sin 1'%%0.000¢:

~

La comprobacion material de la inversion se justificara con el acta ¢

conformidad firmada por quienes participaron en la misma o con un
certificacion expedida por responsable de la aceptacion del contrato,
la que se expresara haberse hecho cargo del material adquirido.

a

e

en

_/

Resolucion de 14 de julio de 2015, de la IGAE sobre el desarrollo de la funcion

Interventora en

el ambito de la comprobacion material de la inversion.



Intervencion formal de la ordenacidon del pago P

)

Verificar que las ordenes
de pago se dictan por
Organo competente,

Se acomodan al plan
de disposicion de
fondos, mediante el
examen del propio plan
o informe al respecte
emitido por la tesoreria.

Se ajustan al acto de
reconocimiento de la
obligacion y se

Conformidad:  Diligencia
firmada

No conformidad: REPARO



Intervencion material del pago
(RoK)

Verificar la
competencia del
organo para la
realizacion del pago.

Verificar que el importe
es el debidamente
reconocido.

Verificar la correcta
iIdentidad del perceptor.

Conformidad: Firma
documento
No conformidad:
REPARO



Fase del Modalidad de la

_ iy Documento
procedimiento de funcion contable
gasto Interventora
Aprobacion Fiscalizacion previa A
Compromiso Fiscalizacion previa D
Reconocimiento de Intervencion formal y 0O
la obligaci(’)n material de la inversion
Ordenacion del Intervencion formal de P
pago la ordenacion del pago
Realizaciéon del Intervencion material R oK

pago del pago



El desarrollo de la funcion interventora podra realizarse mediante:
- la fiscalizacion e intervencion previa ordinaria, o
- unrégimen de fiscalizacion limitada previa.
Dentro de esta Uultima el Pleno esta facultado para
determinar un régimen _de requisitos basicos que, al menos,

debera recoger, los extremos fijados por Acuerdo del Consejo de
Ministros.

De acuerdo con lo anterior, se definen como requisitos o tramites
esenciales minimos en la fiscalizacion e intervencion previa
limitada, a los efectos de la formulacidon de los reparos que
procedan, los extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de
Ministros.



INGRESOS

FUNCION INTERVENTORA

Fiscalizacion
previa

Toma de
razon

GASTOS

Fiscalizacion
Previa plena

Limitada
previa,
requisitos
basicos



Fiscalizacion previa de los actos que
supongan DR e |

El Pleno puede
sustituir la

- iz , Excepto la
flscglrlzlgctlcc))rr;lgrdegla fiscalizacion de los En el regimen

P e By actos de simplificado NO se

contabilidad y el ordenacion y pagos ~ aplica

- derivados obligatoriamente

control a posterior devoluciones de control

ue se efectuara : : : : .

9 : ingreso indebidos financiero.(Art. 40)

mediante el (art. 9.3)

ejercicio del control
financiero. (Art. 9)

PROPUESTA: Aprobar por Pleno la toma de razon, con caracter general,
salvo algunos expedientes como los de enajenacion de inversiones y
delegar en la Diputacion la gestion y recaudacion de tributos



Fiscalizacion previade laA, D e
Intervencion previade la O

El Pleno puede acordar el
regimen de fiscalizacion e
intervencion limitada previa de
requisitos basicos (ACM
vigente) yuna plena con
posterioridad que se efectuar:
mediante el ejercicio del
control financiero. Art. 13

En elrégimen simplificado NO
se aplica obligatoriamente
control financiero.(Art. 40)

PROPUESTA: Aprobar la fiscalizacion e intervencion limitada previa y
en su caso, aprobar otros requisitos o tramites adicionales a revisar que
garanticen, la objetividad, transparencia, la no discriminacion y igualdad

de trato en las actuaciones publicas. (Art. 13.2)



Funcion interventora: R. requisitos basicos

Exencién de fiscalizacion previa Fiscalizacion previa limitada
TOMA DE RAZON ( Control de legalidad)

Régimen ordinario

Régimen especial:

[ FISCALIZACION PREVIA PLENA } [ FISCALIZACION PREVIA PLENA }




El contenido de la fiscalizacidon previa limitada:

Legalidad  \Requisitos

presupuestaria basicos
generales

Legalidad  \Requisitos

administrativa bési_cos
adicionales

Crédito presupuestario
Requisitos gasto plurianual
Recursos ejecutivos GFA
Organo competente

TRLRHL, RD 500'1990

—

En funcion de tipo
de expediente
y fase del procedimiento

EBEP,LCSP,LGS, LPAPé

-



A Acuerdo por el gue se modifica el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 30 de mayode 2008 por el guesedaaplicacidéna la
prevision de los articulos 152 v 147 de la Ley General
Presupuestariagspectaoal ejerciciode la funcidn interventoraen
régimende requisitoshasicos

- '!! .

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO AN
Jueves 7 de julio de 2011 Sec.|l. Pag. 71588

|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

11643 Resolucion de 4 de julio de 2011, de la Intervencién General de la Administraciéon
del Estado, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 1 de
julio de 2011, por el que se modifica el de 30 de mayo de 2008, por el que se
da aplicacion a la previsién de los articulos 152 y 147 de la Ley General
Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcion Interventora en régimen de
requisitos basicos.
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Actuaciones a realizar:

A Adaptacion del ACM al sector publico local

1°) Eliminar los expedientes y actuaciones que no
proceden en el ambito local.

2°) En los expedientes y actuaciones no eliminados,
analizar los requisitos basicos adicionales y adaptar o
eliminar los que no proceden en el ambito local.

A Complementar el ACM, en la determinacién de estos
extremos se atendera especialmente a aquellos
requisitos contemplados en la normativa reguladora para
asegurar la objetividad, la transparencia, la no
discriminacion y la igualdad de trato.



ACM: Requisitos basicos

AREAS DE REVISION SEGUN EL ACM

PERSONAL - SUBVENCIONES




ACM: Requisitos basicos

V CUESTIONES GENERALES

CEESTE REQUISITOS
ART. 174 EN
ADECUADO Y Ly
SUFICIENTE

PLURIANUALES

V CUESTIONES ADICIONALES




V CUESTIONES GENERALES

En la revision del expediente que incorpore la
liquidacion de obligaciones, ADEMAS: (art.19)

LOS DOC.
JUSTIFICATIVOS SE
AJUSTAN A LAS
DISPOSICIONES
LEGALES Y
REGLAMENTARIAS

LAS O RESPONDEN A
GASTOS *“ A" | j
caso fiscalizados
favorablemente

1°. Identificacion del
acreedor.

2.°Importe exacto de la
obligacion.

EN LOS DOC
JUSTIFICATIVOS
CONSTA:

3.° Las prestaciones,
servicios u otras
causas de las que
derive la obligacion del

pago



ACM: Requisitos basicos

1. Personal
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ACM: Requisitos basicos

1. Personal ... SE RECOMI END

A Sin cuestiones adicionales para 1.4y 1.5

A ¢ v altas de Funcionarios ????

A ¢ y personal directivo y eventual ?2??
Aa y productividad
A ¢ otros ?

Si no seincluye

EEntrial 1 c 2




ACM: Requisitos basicos

2. Contratacion

@)
-
| -
()
')
<
O
-
]
c
@)
&)
()
@)
O
()
@)
@)
=




ACM: Requisitos basicos

2. Contrataci on..... mucho mas
A ¢ Gestion de servicio publico ?
Para cada tipo de contrato se establecen las

cuestiones adicionales por cada fase del procedimiento
de contratacidon con repercusidon economica



2. Contratacion

Aprobacion Adjudicacion Formalizacion Modificacion
Revision de ABERES & ElERE Obras accesorias Prorroga
precios 0
complementarias
Certificaciones de g rificacion final Liquidacion Pago de intereses

obra

Pago de primas o
Indemnizacién Resolucién compensaciones



ACM: Requisitos basicos

3. Subvenciones

3.1
Subvenciones

sujetas a la
LGS

3.2
Subvenciones

no sujetas ala
LGS

3.1.1
Concurrencia
competitiva

3.3
Expedientes a
través de
convenio

3.5 Convenios
de
colaboracion

3.1.2
Concesioén
directa

3.4 Convenios
con entidades
colaboradoras



ACM: Requisitos basicos

4. Responsabilidad patrimonial




ACM: Requisitos basicos

5. Contratos patrimoniales




ACM: Requisitos basicos

A Hay areas que no estan contempladas en el ACM ??

A OJO !l Todo los gastos para los que no se haya
acordado el régimen de requisitos basicos se les
aplicara el régimen de GENERAL de fiscalizacion
PLENA, asi como para los gastos de cuantia
Indeterminada.

A Propuesta: Completar el ACM.



ACM: Requisitos basicos

Ejemplos.

Guia Diputacion de Gerona
http://www.ddqi.cat/web/document/3923:jsessionid=639A83F7/EDACE1B939BE
C4539363BA6GA

Guia Diputacion de Badajoz,

http://economiaip-

badajozes/storage/app/media/Intervencion/GUIA CONTROL INTERNMD
Ayuntamiento de Madrid,

https//interventoresytesorerasqg/wp-content/upload201806/Modelo-de-
controtinterncde-la-IGAM .pdf

Introducir una clausula de cierre. Otros gastos de
Personalé , en los que NO constan aspectos
adicionales


http://www.ddgi.cat/web/document/3923;jsessionid=639A83F7EDACE1B939BEC4539363BA6A
http://www.ddgi.cat/web/document/3923;jsessionid=639A83F7EDACE1B939BEC4539363BA6A
http://www.ddgi.cat/web/document/3923;jsessionid=639A83F7EDACE1B939BEC4539363BA6A
http://economia.dip-badajoz.es/storage/app/media/Intervencion/GUIA_CONTROL_INTERNO.pdf
http://economia.dip-badajoz.es/storage/app/media/Intervencion/GUIA_CONTROL_INTERNO.pdf
http://economia.dip-badajoz.es/storage/app/media/Intervencion/GUIA_CONTROL_INTERNO.pdf
http://economia.dip-badajoz.es/storage/app/media/Intervencion/GUIA_CONTROL_INTERNO.pdf
http://economia.dip-badajoz.es/storage/app/media/Intervencion/GUIA_CONTROL_INTERNO.pdf
http://economia.dip-badajoz.es/storage/app/media/Intervencion/GUIA_CONTROL_INTERNO.pdf
http://economia.dip-badajoz.es/storage/app/media/Intervencion/GUIA_CONTROL_INTERNO.pdf
http://economia.dip-badajoz.es/storage/app/media/Intervencion/GUIA_CONTROL_INTERNO.pdf
http://economia.dip-badajoz.es/storage/app/media/Intervencion/GUIA_CONTROL_INTERNO.pdf
http://economia.dip-badajoz.es/storage/app/media/Intervencion/GUIA_CONTROL_INTERNO.pdf
http://economia.dip-badajoz.es/storage/app/media/Intervencion/GUIA_CONTROL_INTERNO.pdf
http://economia.dip-badajoz.es/storage/app/media/Intervencion/GUIA_CONTROL_INTERNO.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf
https://interventoresytesoreros.org/wp-content/uploads/2018/06/Modelo-de-control-interno-de-la-IGAM.pdf

ACM: Requisitos béasicos

Criterios para la eleccion de los requisitos basicos
Minimo: ACM

Exigencia legal,
extremos preceptivos

3 . )
[ FISCALIZACION Aspectos para la

PREVIA } ' correcta gestion
'I . )

y coordinacion

Pueden ocasionar
un perjuicio grave

. o e irreversible
Y evitar duplicidads~s~—m——




Funcion interventora: R. requisitos basicos

Ejemplo:

Se remite a la Intervencion una propuesta de contratacion de
personal laboral temporal por importe de 25.000 euros y duracion de
6 meses con prevision de inicio el 1 de octubre.

¢Como se fiscalizaria el expediente teniendo en cuenta que el
regimen establecido es del FPL y que se cumplen las cuestiones
adicionales?

En los siguientes casos:

Contrato subvencionado al 100% por la Comunidad Autbnoma
Contrato subvencionado al 50% por la Comunidad Autonoma

Para cubrir una baja del personal laboral fijo y por tanto con plaza en
plantilla.



Si no se cumpliesen los anteriores requisitos basicos:
REPARO suspensivo.

A El  6rgano interventor podra formular las
observaciones complementarias que considere
convenientes (no suspensivas Yy sin posibilidad de
plantear discrepancias).

A Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion
e intervencion limitada previa seradn objeto de otra
plena con posterioridad.




€S

O

REGIMEN REQUISITOS
ORDINARIO BASICOS
EXTREMOS SUJETOS AINDETERMINADOS (CriteiddETERMINADOS (genera
CONTROL abierto) + adicionales)
ACONFORMIDAD ACONFORMIDAD
RESULTADO /REPARO SUSPENSIVQ AREPARO SUSPENSIV
ANFORME CONDICIONADO +
REPARO NO SUSPENSIVO AOBSERVACIONES
PLAZOS LU DA 5 DIAS

5 DIAS URGENTE

RESPONSABILIDAD

TRASLADA LA
RESPONSABILIDAD AL

ORGANO INTERVENTOR

R

DEVUELVE LA
RESPONSABILIDAD A

ORGANO GESTOR




REGIMEN REQUISITOS
ORDINARIO BASICOS

A Extremos determinados (generaleps

CONFORMIDAD | A TOTAL (Criterio abierto)| ™" ") v Lo

A Esenciales:

A 216.2 LRHL A Generales (13.2)
DISCONFORMIDAD A 12.3RCI(216.2.c) | A Adicionales para cada expediente
(Reparo suspensivo) (subjetividad) ACM (13.2.c)
A Otros esenciales A Otros adicionales aprobados Plero

aprobados Pleno

DISCONFORMIDAD | A Requisitos no esenciales
(Informe condicionado, (12.5) a criterio del No proceden
reparo N0 suspensivo) organo interventor

A A criterio del 6rgano interventor
OBSERVACIONES No proceden (optativas y no suspensivas) (219.2
y 14.2)




PAGO A JUSTIFICAR

Regulacion: TRLRHL, RD 500/1990y BEP

Concepto: Las ordenes de pago cuyos documentos no se puedan
acompanar en el momento de su expedicion, tendran el caracter de a

justificar y se aplicaran a los correspondientes creditos presupuestarios.

Procedimiento excepcional, utilizado confines de agilidad para evitar el
rigor de la regla del servicio hecho

PJ tienen caracter presupuestario y no corresponden a gastos
periddicos o recurrentes, sino a circunstancias especiales

Se han de justificar en el plazo de 3 meses y no pueden expedirse
nuevas ordenes de pago «a justificar», por los mismos conceptos
presupuestarios, a perceptores que tuvieran en su poder fondos
pendientes de justificacion




PAGO A JUSTIFICAR

Las BEP previo informe de la Intervencion, deben contener normas que
regulen la expedicion de PJ y las formas de justificacion posterior de su
aplicacion

Contenido minimo :

Forma de
expedicion y Situacion y
ejecucion de las disposicion de los
ordenes de pago «a fondos.
justificar.

Pagos con fondos Contabilidad y
«a justificar». control.

Conceptos
Limites presupuestarios a Régimen de las
cuantitativos. los que sean justificaciones.
aplicables.



Fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago a justificar:

a)

b)
C)

d)

e)

Se basan en orden o resolucion de autoridad competente para
autorizar los gastos a que se refieran.

Que existe credito y el propuesto es el adecuado.

Que se adaptan a las normas que regulan la expedicion de 6rdenes
de pago a justificar con cargo a sus respectivos presupuestos

Se ha justificado dentro del plazo correspondiente la inversion de
los fondos percibidos con anterioridad por los mismos conceptos
presupuestarios.

Se cumpla con el plan de disposicion de fondos de la Tesoreria.

Excepciones d) y e) para el caso de que se trate de paliar las

consecuencias de acontecimientos catastroficos, situaciones que
supongan grave peligro o necesidades que afecten directamente a la
seguridad publica.



ANTICIPO DE CAJA FIJA
Regulacion: TRLRHL, RD 500/1990 y BEP

Concepto: provisiones de fondos de caracter extrapresupuestario vy
permanente que se realicen en pagadurias, cajas y habilitaciones para la
atencion inmediata y posterior aplicacion al capitulo de gastos corrientes en
bienes y servicios del presupuesto del ano en que se realicen, de gastos
periddicos o repetitivos. ( dietas, gastos de locomocion, material no
inventariable, conservacion, tracto sucesivo..)

Posteriormente y dentro del ejercicio, se aplicaran presupuestariamente.

En ningln caso la cuantia global de los anticipos de caja fija podra exceder de
la cantidad que, a tal efecto, fije el Pleno de la Entidad



ANTICIPO DE CAJA FIJA

Caracteristicas:

X Necesidades publicas periddicas o repetitivas del cap. Il ??¢¢
X Operacion extrapresupuestaria de tesoreria

X La aplicacion presupuestaria se produce con posterioridad al pago pero en
el ejercicio

X Los perceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la
aplicacion de los percibidos a lo largo del ejercicio presupuestario en que
se constituyo el anticipo, por lo que, al menos, en el mes de diciembre de
cada afno, habran de rendir las cuentas



ANTICIPO DE CAJA FIJA

Las BEP previo informe de la Intervencion, deben contener normas que
regulen los ACF

Contenido minimo :

a) Parti_das
pres;sp;ggsgg ”%ii?gr)l/ 0S b) Limites c) Régimen de
gtender mgdiante cuantitativos. reposiciones.

anticipos de caja fija.

d) Situaciony
disposicion de los
fondos.

e) Contabilidad y
control.



Fiscalizacion previa de las ordenes de ACF:

A La constitucion o modificacién de los anticipos de caja fija se
verificara mediante la comprobacion de los siguientes requisitos:

a) La existencia y adaptacion a las normas que regulan la
distribucion por cajas pagadoras del gasto maximo asignado.

b) Que la propuesta de pago se basa en resolucion de autoridad
competente.

A Las reposiciones de fondos por ACF se verificara mediante la
comprobacion de :

a) Elimporte total de las cuentas justificativas coincide con el de
los documentos contables de ejecucion del presupuesto

b) Las propuestas de pagos se basan en resolucion de autoridad
competente.

c) Existe créditoy el propuesto es adecuado



Intervencion previa de las cuentas justificativas de los pagos a
justificar y de los ACF:

a)

b)

d)

Se comprobard que corresponden a gastos concretos vy
determinados en cuya ejecucion se haya seguido el
procedimiento aplicable en cada caso, que son adecuados al fin
para el que se entregaron los fondos, que se acredita la
realizacion efectiva y conforme de los gastos o servicios y que el
pago se ha realizado a acreedor determinado por el importe
debido.

Se pueden utilizar procedimientos de muestreo.

La opinion favorable o desfavorable contenida en el informe se
hard constar en la cuenta examinada, sin que tenga este informe
efectos suspensivos respecto de la aprobacidon de la cuenta.

El 6rgano competente aprobara, en su caso, las cuentas, que
guedaran a disposicion del 6rgano de control externo



Examen de los

Examen de la cuenta justificantes

Esta debidamente firmada

Contiene un resumen cuadrado

Incluye carta de pago de reintegro, en su
caso

Dentro del plazo de 3 meses para PJ
En el ejercicio presupuestario ACF

Correlacion entre la cuenta y el pago

Comprende facturas y documentos por igual
importe al resumen de la cuenta

Adecuacion del gasto al crédito y atenciones
para las que fue librado

Constancia del importe pagado e
identificacion del acreedor

Conformidad con la prestacion

Acreditacion del pago

Procedimiento aplicable en la ejecucién del
gasto, incluida la fiscalizacion previa



Pagos a Anticipos de
Justificar Caja Fija

o Fiscalizacion previa de las
Fiscalizacion 6rdenes de ACF:

éeglee\nqgsdg eIaPsJ - Constitucion y modificacion
- Reposicion

Intervencion
previa cuenta
justificativa PJ

Intervencion previa de la cuenta
justificativa ACF



Los ACF y PJ son excepciones al procedimiento general de ejecucion
del gasto, pero en ningun caso autorizan a prescindir del expediente
administrativo de contratacion ni de las actuaciones previas a la
aprobacion de los gastos

La comprobacion se realizara examinando tanto los cuentas
justificativas como los documentos que justifiquen cada aplicacion,
pudiendose utilizar técnicas de muestreo, siempre que se haya
acordado por el Pleno la FPL y control financiero posterior.

Circular 3/1996, de 30 de abril, de la IGAE en relacidon con los modelos normalizados
Resolucion 23/12/1987 (PJ) y Resolucion 14/09/1989 ( ACF) de la IGAE. :
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El interventor advierte la omision
de la fiscalizacion preceptiva

No se podra
reconocer la O, ni
tramitar el pago, ni

. ., intervenir
CO;P#;'%Z%;O”US la favorablemente El informe no tiene
[ e~ inicigdo el estas actuaciones naturaleza de
hasta que se fiscalizacion

expediente conozca y resuelva

esta omision en los
términos del art.
27.1 del RCISL



Informe de omisidon de fiscalizacion,
pondra de manifiesto como minimo:

Constatacion de
que las
prestaciones se han
llevado a cabo
efectivamente y de
gue su precio se
ajusta al precio de

Descripcion
detallada del
gasto, el 6rgano
gestor, el objeto del
gasto, el importe, la
naturaleza juridica,

Incumplimientos
normativos que, a
juicio del
interventor, se
produjeron en el
momento en que se

La posibilidad y

conveniencia de

revision de los
actos dictados con

2| Gl 6 adopto el acto con mercado y infraccion del
realizacion, el omision de Ia comprobacién de ordenamiento
concepto que existe crédito

fiscalizacion o

présupuestarioy ..o encién previa.

ejercicio econémico

presupuestario
adecuado y
suficiente



ejempla Si nos presentan ante la Intervencion una relacion de facturas
con caracter previo a su aprobacion, y una vez revisadas se constata
gue el importe de las mismas es superior al limite del contrato licitado
en su dia, el expediente tramitado es erréneo, por lo que ante tal
situacion el interventor

¢, como debera proceder?.



V La omision de la fiscalizacion acarreara una la anulabilidad del
acto administrativo, STS de 3 de mayo de 1987 «[...] acreditada la
ausencia de tales requisitos (informes preceptivos) es indudable que
se ha incurrido en la anulabilidad determinada por el articulo 48.2 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, por carecer el acto de los
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin 0

V El efecto de la omision de Ila funcidn interventora es
la PARALIZACION DEL EXPEDIENTE desde el momento en que
tal circunstancia se ponga de manifiesto por la Intervencion y hasta
gue se subsane dicha omision, suspendiéndose de forma
automatica la eficacia del acto aprobado en sus aspectos
economico-financieros.



A

El PROCEDIMIENTO de subsanacion de este vicio
procedimental se inicia con un informe obligatorio a emitir por
parte de la Intervencion dirigido a la autoridad que hubiera iniciado
el expediente.

La omision del informe comportaria la generacion de
responsabilidades tanto para el 6érgano de control como para el
responsable de tramitar el expediente.

compete al Presidente de la Entidad Local i o del Pleno siempre y
cuando la omision de la fiscalizacion previa se refiera a las
obligaciones o gastos cuya competencia sea de este oOrgano- la
decision_i_scontinua el procedimiento 0 no y demas actuaciones que
en su caso, procedan




Reconocimiento extrajudicial de créedito

REC una de las figuras mas controvertidas en las
Entidades Locales, con una exigua regulacion legal

Excepcion al principio de especialidad del crédito presupuestario.

Art. 173 del TRLRHL, prohibe la adquirir compromisos de gastos por
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados
de gasto, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y
actos administrativos que infrinjan la citada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a las que haya lugar.



Articulo 176. Temporalidad de los créditos.

Se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el
momento de su reconocimiento, las obligaciones
siguientes:

- Atrasos de personal

- Las derivadas de compromisos de gastos debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores, previa incorporacion
de los créditos en el supuesto establecido en el art. 182.3.

Art. 60 RD 500/1990(e.) a
Nnc) Las obligaciones proc
refi ere el art2culo 60. 2



¢La aplicacion del articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990 como
balsamo de Fierabras que todo lo cura.?

NCor r es pabRledcede $ Entidad el reconocimiento extrajudicial
de créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria,
operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera.o

¢Se pueden abonar las facturas derivadas de la contratacion ilegal sin
necesidad de seguir otro procedimiento que el REC?

JDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 4

OVIEDO

SENTENCIA: 00148/2017

contra el Acuerdo, de 29

de diciembre de 2016, del Pleno del Ayuntamiento de Avilés



Reconocimiento extrajudicial de créedito

Declaracion de oficio de la nulidad del acto




Como se pueden tramitan y se deben registrar en contabilidad las
siguientes facturas:

1- Facturas correspondiente a un contrato de tracto sucesivo del mes
de diciembre que se emiten y registran en el Ayuntamiento en el mes
de enero del ejercicio siguiente.

2- Factura del ejercicio anterior sin consignacion presupuestaria en
dicho ejercicio y que se emite y registra en el Ayuntamiento en el mes
de enero del afo siguiente, en el cual si existe consignacion

3- Certificacion de obra correspondientes al mes de noviembre y
derivado de un gasto legalmente adquirido que se presenta para su
tramitacion en enero del afo siguiente. Caso A, con financiacion
afectada. Caso B, sin financiacion afectada y la entidad tiene deuda
financiera.



Consulta IGAE 9/1993 de 30/04/1993 sobre tratamiento
presupuestario de los gastos de tracto sucesivo

Ejemplo regulacion BEP

iLos gastos derivados de contratos de tracto sucesivo se
reconoceranen cada ejercicio obligacionescorrespondientesa
los gastos devengadoshasta el mes de noviembre inclusive,
siemprey cuandosusfacturasse hubierenpresentadoantesdel
dia que seindique por la Concejaliade Haciendaen la circular
decierre deejercicio.o



Principales anomalias:

oo To Io Po Do Do Po Do Do Do Do

Falta de competencia

Ausencia o justificacion inadecuada de la necesidad del contrato
Inadecuada calificacion juridica del contrato

Calificacion incorrecta de los contratos de concesion ( gestion de
servicio publico)

Inadecuada calificacion de contratos de arrendamiento financiero
Falta de determinacion del objeto del contrato desde el punto de
vista técnico y econdémico

No adecuacion del procedimiento de adjudicacion, vulneracion de
los principios de publicidad y concurrencia

Falta de justificacion de la adecuacion del precio al mercado
Indeterminacion de los criterios de solvencia

Formula de revision de precios inadecuada

Falta o inadecuacion de la justificacion de la urgencia
Indefinicion de las mejoras



Duracion del contrato incorrecta ( contratos mixtos)

Modificaciones previstas indeterminadas

Falta de motivacion: criterios de adjudicacion y de su ponderacion
Criterios de adjudicacion no relacionados con el objeto del contrato
Formula del precio no proporcional.

Limites a la oferta economica que desincentivan la presentacion de
ofertas mas ventajosas.

Criterios evaluables mediante juicio de valor imprecisos.

Ausencia de motivacion en la adjudicacion

Fraccionamiento del objeto del contrato

Contratos menores sin seguir el procedimiento del art. 118 LCSP
Contratos menores para gastos de caracter repetitivo y periodico
Pliego de condiciones administrativas incompleto

Falta del informe preceptivo de la Secretaria municipal

Forma de pago contraria al Aprin

Too oo oo o Po Po Po o o o o o o Do

(https:/iwww.sindicom.gva.es/web/informes.nsf/0/E6C1A528D3967637C1257F0300320CC5/
$file/TEXT _CONSOL_C.pdf)



Fiscalizacion y contratacion

Fiscalizacion previa limitada en los expedientes de contratacion:

A Cuestiones generales

A Cuestiones adicionales, en funcién del tipo de contrato, del
procedimiento de adjudicacion y de la fase del procedimiento.

El caso especial de los CONTRATOS MENORES

¢, CoOmo se debe actuar cuando se recibe una facturay no se ha
tramitado previamente el expediente que se establece en el articulo 118

de la LCSP?



NOVEDADES Ley 9/2017 (LCSP)

A Se podran tramitar anticipadamente los contratos cuya ejecucion
material haya de comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya
financiacion dependa de un préstamo, un credito o una subvencion
solicitada a otra entidad publica o privada, sometiendo la
adjudicacion a la condicion suspensiva de la efectiva consolidacion
de los recursos que han de financiar el contrato correspondiente.

A Los actos de fiscalizacion se ejercen por el 6rgano Interventor de la
Entidad local. Esta fiscalizacion recaera tambien sobre la valoracion
gue se incorpore al expediente de contratacion sobre las
repercusiones de cada nuevo contrato, excepto los contratos
menores, en el cumplimiento por la Entidad local de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que
exige el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012.



Requisitos previos:

1. Analizar el grado de madurez de la entidad en relacion al control
Interno.

2. Formacion del personal encargado del control interno, en
técnicas de auditoria y de control financiero.

3. Voluntad politica en la implantacion del nuevo modelo de control
Interno.

4. Cambio de cultura en la organizacion, el control no sélo se
atribuye al area de Intervencion, el control corresponde a toda la
organizacion.

[CONTROL, como herramienta de la mejora continua. ]




Estrategia de implantacion:

1. Analisis de las areas o tipos de expedientes que van a ser objeto
de fiscalizacion previa limitada y posteriormente de control
financiero.

2. Estudio de los procedimientos que se han seleccionado para la
fiscalizacion previa limitada, y eleccion de los requisitos basicos.

3. Elaboracion de los programas de trabajo y normalizacion de
documentos internos.

4. Diseno del modelo

5. Elaborar una instruccion o reglamento de control interno.

6. Difusion del modelo en toda la entidad.

|l|] Implantacion gradual VS total, en las diferentes areas




Expediente

Art. 219 del TRLRHL, y 13 del RCI

1. Propuesta del 2. Informe previo del
Presidente organo Interventor

3. Acuerdo de Pleno



Acuerdo de Pleno sobre el régimen de la funcidn interventora:

PRIMERO.- Aprobar la adopcion del regimen de fiscalizacion e intervencion
limitada previa de requisitos basicos en materia de gastos y obligaciones, en
los terminos del articulo 219 del TRLRHL y del articulo 13 del RD 424/2017.

SEGUNDO.- Aprobar los extremos de la fiscalizacion e intervencion previa
limitada de requisitos basicos del articulo 219.2 del TRLRHL que recoge los
extremos de general comprobacion, y los adicionales propios y adaptados al
ambito local y a las necesidades de esta Corporacion, que se adjunta como
Anexo de Requisitos Basicos Adicionales.

TERCERO.- Aprobar la sustitucion de la fiscalizacion previa de los derechos
e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local por la toma de razén en
contabilidad y el control posterior, que hasta ahora se establecia en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto, en los términos del articulo 219.4 del
TRLRHL y del articulo 9 del RD 424/2017, a excepcion de los expedientes
de enajenacion de bienes patrimoniales, en los que se comprobaran los
extremos que se determinen en el Reglamento de Control Interno del
Ayuntamiento



1. El control interno es basico en una administracion que gestiona
fondos publicos. TRANSPARENCIA.

2. El control interno se debe efectuar mediante la funcion
interventora y ademas mediante el control financiero.

3. La fiscalizacion previa limitada sin control financiero posterior no
es un buen modelo de control interno, es INSUFICIENTE

4. EIl control financiero, es un control a posterior y también un
control permanente.

5. El control financiero, engloba ademas del control de legalidad, el
control de eficacia, eficiencia y economia.

6. Es necesario la dotacion de medios cualificados y profesionales
para la implantacion del nuevo modelo, asi como un profundo
reciclaje formativo de los organos de control interno



Conclusiones

7. El nuevo modelo de control interno supone un cambio de cultura
en las entidades locales que debe comenzar por el propio 6rgano de
control.

Gracias por su atencion.

FIN
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